
Ленинградский юридический журнал 

Leningrad Legal Journal 
2021. № 4 (66)  

С. 86–98 
 

86 

 
 

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 

 
Статья / Article  

УДК / UDC 347 : 001.895 : 004 
DOI 10.35231/18136230_2021_4_86 

Экспериментальные правовые режимы как фактор цифровой 

трансформации инновационной предпринимательской среды 

И. В. Бородушко 

Ленинградский государственный университет имени А.С. Пушкина,  

Санкт-Петербург, Российская Федерация 

 

Во введении раскрыта актуальность темы исследования и показано место экспе-
риментальных правовых режимов в структуре факторов цифровой трансформации.  

В основной части статьи представлено краткое описание истории развития регу-
ляторных (регулятивных) песочниц и дана оценка состояния их правовой базы в Рос-
сии. Отмечены подходы к созданию экспериментальных правовых режимов в странах – 
участницах ЕАЭС. В статье в обобщенном виде представлена информация о форми-
ровании института регуляторных песочниц в Российской Федерации и состоянии ор-
ганизационно-правовых механизмов их запуска. 

В заключение определены сильные и слабые стороны происходящих в России 
процессов в области создания цифровых песочниц и их воздействия на цифровую 
трансформацию инновационной предпринимательской среды. 

Ключевые слова: цифровые инновации, экспериментальный правовой режим, 
цифровая трансформация, правовая база, эффективность регуляторных (регулятив-
ных) песочниц. 

Для цитирования: Бородушко И.В. Экспериментальные правовые режимы как 
фактор цифровой трансформации инновационной предпринимательской среды // 
Ленинградский юридический журнал. 2021. № 4 (66). С. 86–98.  
DOI 10.35231/18136230_2021_4_86 

 

Experimental legal regimes as a factor of the digital transformation  

of the innovative environment 
 

Irina V. Borodushko 
 

Pushkin Leningrad State University,  

Saint Petersburg, Russian Federation 

                                                           
 © Бородушко И. В., 2021  



Гражданское право 
Civil law 
 

87 

The introduction reveals the relevance of the research topic and shows the place of 
experimental legal regimes in the structure of digital transformation factors. 

The main part of the article provides a brief description of the history of the develop-
ment of regulatory sandboxes and an assessment of the state of their legal framework in 
Russia. The approaches to the creation of experimental legal regimes in the EAEU member 
states are noted. The article summarizes information on the formation of the institution of 
regulatory sandboxes in the Russian Federation and the state of the organizational and legal 
mechanisms for their launch. 

In the conclusion, the strengths and weaknesses of the processes taking place in Rus-
sia in the field of creating digital sandboxes and their impact on the digital transformation of 
the innovative business environment are identified. 

Key words: digital innovation, experimental legal regime, digital transformation, legal 
framework, effectiveness of regulatory sandboxes. 
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Введение 
Процесс цифровой трансформации современных социально-эконо-

мических систем определяется сложным комплексом взаимосвязанных 
факторов – экономических, правовых, социально-психологических, техно-
логических, управленческих. Многообразны формы проявления факторов 
каждой группы. Факторы цифровой трансформации могут оказывать как 
позитивное, так и негативное воздействие. Наиболее часто возникаю-
щими проблемными вопросами являются: среди экономических факто-
ров – недостаток финансовых средств; среди правовых – регуляторные 
барьеры; среди социально-психологических – недостаточный опыт со-
трудников; среди технологических – отсталость базовой ИТ-структуры, 
среди управленческих – слабая разработанность цифровых стратегий. 

К числу основных факторов, позитивно влияющих на внедрение циф-
ровых технологий и активизацию инновационной деятельности компаний, 
следует отнести:  

- комплексный подход, дающий синергетический эффект;  
- формирование и использование дорожных карт инновационного 

проекта; 
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- распространенность платформенного мышления и расширение 
цифровых инноваций а управлении бизнесом [1; 2; 5; 6];  

- создание и применение искусственного интеллекта;  
- мониторинг процесса в целях аналитического сопровождения для 

менеджмента и обеспечения информационной безопасности;  
- умение находить и эффективно использовать благоприятные воз-

можности, открывающиеся через новые цифровые технологии; 
- практику запуска экспериментальных правовых режимов в сфере 

цифровых инноваций. 
- гармонизацию интересов государства, бизнеса, пользователей в 

ходе правового регулирования информационных правоотношений; 
- наличие правового равенства участников отношений, связанных с 

цифровой трансформацией, которое обеспечивается наличием фактиче-
ских возможностей использования предоставляемых законом прав. 

Особое место в структуре цифровой трансформации принадлежит 
правовым факторам в силу их специфической природы. По мнению 
Н. А. Дмитрик, «использование права как социального регулятора в циф-
ровой экономике, ее правовое измерение могут состояться только, если 
состоялось, то самое зацепление интересов… когда, по Канту, акторы 
цифровой экономики осознают свою свободу как следствие морального 
закона в себе» [3, с. 44]. Действительно, проблема правовой свободы в 
цифровой среде исключительно актуальна. Но иллюзией было бы ожи-
дать, что участники жесткой конкурентной борьбы за рынки, за клиентуру, 
за первенство в гонке цифровых технологий способны отдавать приори-
тет «моральному закону в себе». Поэтому исключительно актуальными 
являются вопросы оптимизации правовых основ цифровой трансформа-
ции на национальном и международном уровне.  

В данной статье внимание акцентируется на таком новом, актуаль-
ном и перспективном инструменте правового регулирования цифровой 
трансформации инновационных компаний, как экспериментальные пра-
вовые режимы (регуляторные песочницы). В работе рассмотрены во-
просы истории их возникновения в мире, основы правового 
регулировании в России, позиции институтов власти, бизнес-сообщества 
и научной общественности касательно практики внедрения эксперимен-
тальных правовых режимов. 
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История возникновения регуляторных (регулятивных) песочниц  

«Песочницы» различных видов как особые механизмы апробации ин-
новационных решений в цифровой среде – новое явление в области вза-
имодействия бизнеса и институтов власти (регуляторов). Они впервые 
возникли в мировой практике лишь в середине второго десятилетия ХХI в. 
Цель регуляторных песочниц – «создание безопасной среды технологи-
ческой и регуляторной отработки инновационных решений»1.  

Наиболее известными являются следующие виды песочниц – цифро-
вые, регуляторные (регулятивные), отраслевые, зонтичные, квазипесоч-
ницы, корпоративные, трансграничные, глобальные, оффшорные. 
Различные модели песочниц разрабатываются в США, Великобритании, 
ЕС, Франции, Сингапуре, Испании, Гонконге, Индонезии, Швейцарии, Ни-
дерландах, Австралии, Малайзии и др. Наиболее распространенными и 
перспективными являются регуляторные песочницы. Российская Федера-
ция и страны – члены ЕАЭС ориентированы на развитие регуляторных 
песочниц, получивших официальное наименование «экспериментальные 
правовые режимы». 

Модель регуляторных песочниц впервые была разработана в Вели-
кобритании в 2016 г. Механизм работы регуляторных песочниц имеет 
свои особенности в разных странах. Единым является общий принцип их 
функционирования – создание особого режима правового регулирования. 
Это режим, «позволяющий инновационным компаниям протестировать 
свои продукты и услуги в контролируемой среде, без риска нарушить фи-
нансовое законодательство»2. Это означает, что инновационные компа-
нии (обычно ИТ-компании) получают возможность провести пилотное 
внедрение инновационного решения, взаимодействуя с реальными по-
требителями в рыночных условиях. При этом для бизнеса созданы более 
комфортные условия, снижаются некоторые риски, а потребителю обес-
печена защита его интересов в ходе применения инновационного про-
дукта. Одновременно с этим регулятор, выступающий в качестве 
инициатора создания песочниц, получает возможность прямого диалога 
с инвесторами. 

                                                           
1 Международный опыт применения «песочниц»: доклад. Евразийская 

экономическая комиссия. 2018. URL: 
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/dmi/workgroup/materials/Documents/ (дата 
обращения: 08.11.2021). 

2 Там же. 



Ленинградский юридический журнал 

Leningrad Legal Journal 
2021. № 4 (66)  

С. 86–98 
 

90 

Применение регуляторных песочниц рекомендовано Международ-
ным союзом электросвязи и ОЭСР в качестве инструмента для достиже-
ния успеха в области цифровой трансформации. 

Регуляторные песочницы основаны на строго индивидуальном под-
ходе – они создаются под конкретные инвестиционные проекты с уча-
стием одной или нескольких компаний. Заявки компаний на создание 
регуляторной песочницы проходят процедуру оценивания, после которой 
регулятор принимает решение – заявка удовлетворяется, возвращается 
на доработку, либо отклоняется. Регулятор определяет по согласованию 
с инновационной компанией основные условия прохождения тестирова-
ния проекта. 

Песочницы имеют вполне определенный срок действия (в России до 
трех лет), после которого происходит выход компании из режима регуля-
торной песочницы. Цикл регуляторной песочницы включает следующие 
этапы: 1) подача заявки и ее рассмотрение (заявителями могут быть ор-
ганы власти, юридические лица, индивидуальные предприниматели); 
2) регулятор и компания производят согласование условий, на которых 
создается песочница; 3) основной этап – тестирование инновационного 
проекта в реальных условиях рынка. При этом регулятор осуществляет 
мониторинг и контроль процесса тестирования, производится обмен зна-
ниями между регулятором и компанией; 4) завершение проекта – выход 
компании из режима песочницы, оценка эффективности проведенного те-
стирования инновации, согласование с регулятором вопросов о дальней-
шей работе компании.  

Роль регуляторных песочниц многогранна: инновационная компания 
проводит тестирование проекта; регулятор получает информацию об ин-
новационных процессах в цифровой сфере и расширяет прямые контакты 
с бизнесом; предпринимательское сообщество получает пример успеш-
ной реализации инновационных проектов в цифровой сфере, что способ-
ствует повышению инновационной активности бизнеса. 

Привлекательность регуляторных песочниц для бизнеса определя-
ется такими преимуществами в условиях создания инновационного про-
дукта, как экономия на издержках, ускорение всего цикла работ, что 
обеспечивает компаниям существенные конкурентные преимущества. 

Вместе с тем при оценке результатов работы компаний в режиме ре-
гуляторной песочницы необходимо учитывать, что регулятивная песоч-
ница в структуре рынка является временным искусственным 
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образованием, для которого были созданы искусственные же индивиду-
альные преимущества. Тем не менее, по оценкам зарубежных специали-
стов, практика создания песочниц представляет большую ценность в 
качестве образца «умного регулирования» процесса цифровой транс-
формации социально-экономических систем. Важными достоинствами 
песочниц являются: создание «дружелюбной» среды взаимодействия ре-
гулятора и инновационных компаний, формирование новых подходов к 
регулированию инноваций в цифровой сфере. 

 

Развитие правовой базы регуляторных песочниц в Российской 

Федерации и ЕАЭС 
Нормативно-правовую основу регуляторных песочниц составляет 

комплекс актов общего и специального регулирования, программы экспе-
риментального правового режима. 

Основополагающим правовым актом в области развития регулятив-
ных песочниц в России является принятый в июле 2020 г. и вступивший в 
силу 28.01.2021 г. Федеральный закон № 258 «Об экспериментальных 
правовых режимах в сфере цифровых инноваций от 31.07.2020 г. № 258-
ФЗ (в редакции от 02.07.2021 г.). Законом определен перечень девяти 
направлений (отраслей экономики, видов деятельности), по которым мо-
гут создаваться экспериментальные правовые режимы. Весьма впечат-
ляющими являются цели введения экспериментальных правовых 
режимов, в числе которых: формирование новых видов экономической 
деятельности; расширение ассортимента товаров, услуг, работ; рост эф-
фективности деятельности органов власти; привлечение новых инвести-
ций в сферу цифровых инноваций и др.  

В вышеуказанном законе определены принципы экспериментальных 
правовых режимов: добровольность, равноправие, прозрачность, без-
опасность и др. Четко оговорены в законе предельно возможный срок 
действия песочниц (не более трех лет), необходимые условия их созда-
ния, правила прохождения всех этапов песочницы, права и обязанности 
сторон. 

Положения данного закона конкретизированы и раскрыты в 17 подза-
конных актах, из них 11 правительственных и шесть Минэкономразвития. 
Через три месяца после принятия Федерального закона № 258-ФЗ Поста-
новлением Правительства РФ был утвержден перечень применяемых в 
цифровых песочницах технологий. Перечень охватывает все ключевые 
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цифровые технологии – нейротехнологии, искусственный интеллект, тех-
нологии работы с большими данными, квантовые технологии, робототех-
нику и сенсорику, технологии распределенного реестра, промышленный 
Интернет и др.1  

Принятие Федерального закона № 258 определило необходимость 
внесения изменений в некоторые другие нормативные акты. Поэтому в 
июле 2021 г. был принят Федеральный закон № 3312, предусматриваю-
щий изменение некоторых статей законов «О безопасности дорожного 
движения», «Об обязательном страховании гражданской ответственно-
сти владельцев транспортных средств», «О связи», «О персональных 
данных», «Устав автомобильного транспорта и городского наземного 
электрического транспорта», «О техническом осмотре транспортных 
средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», «Об основах охраны здоровья граждан Российской 
Федерации», в Воздушный кодекс Российской Федерации. 

В ряд статей перечисленных актов были внесены указания на то, что 
действие требований некоторых статей может быть изменено в соответ-
ствии с положениями Федерального закона № 258. Кроме того, было вне-
сено несколько изменений в сам закон: уточнен порядок рассмотрения 
Правительством РФ инициативных предложений о создании регулятор-
ных песочниц, конкретизирован порядок обезличивания и обработки пер-
сональных данных субъектами экспериментальных правовых режимов; 
предусмотрена невозможность установления экспериментального право-
вого режима, если это может нанести ущерб жизненно важным интересам 
личности, общества, государства.  

Целенаправленное формирование институционального обеспечения 
регуляторных песочниц явилось первоочередной задачей в области прак-
тической реализации положений Федерального закона об эксперимен-
тальных правовых режимах. Постановлением Правительства РФ от 
07.10.2020 г. № 1618 Минэкономразвития России было определено в ка-
честве уполномоченного федерального органа исполнительной власти, 
                                                           

1 Об утверждении перечня технологий, применяемых в рамках эксперименталь-
ных правовых режимов в сфере цифровых инноваций: постановление Правительства 
от 28.10.2020 г. № 1750. 

2 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации в связи с принятием Федерального закона «Об экспериментальных правовых 
режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Федерации»: федер. закон от 
02.07.2021 г. № 331-ФЗ. 
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осуществляющего деятельность по нормативному правовому регулиро-
ванию процесса развития экспериментальных правовых режимов в 
сфере цифровых инноваций. Распоряжением Правительства РФ № 2790-
р от 28.10.2020 г. была определена автономная некоммерческая органи-
зация «Цифровая экономика» в качестве субъекта, представляющего 
предпринимательское сообщество в области создания и функционирова-
ния регуляторных песочниц. 

Минэкономразвития в строгом соответствии с закрепленным в нор-
мативных правовых актах регламентом осуществляет организационную 
деятельность по созданию регуляторных песочниц. После поступления 
заявки на создание регуляторной песочницы Минэкономразвития прове-
ряет инициатора и представленный пакет документов на предмет соот-
ветствия законодательно установленным базовым требованиям. 
Прошедшее такую проверку предложение направляется на экспертизу в 
три адреса: отраслевое министерство, органы власти субъекта РФ, где 
будет проходить эксперимент, в АНО «Цифровая экономика», а также для 
информирования – в Совет Федерации. Если предложение успешно про-
шло экспертизу, Минэкономразвития готовит и вносит в Правительство 
РФ проект постановления об утверждении программы регуляторной пе-
сочницы.  

После завершения экспериментального правового режима, наиболее 
ценные инновации могут быть распространены правительством на всю 
страну, возможность использования инновации закрепляется законода-
тельно. 

На 2021 г. запланирован запуск нескольких регуляторных песочниц. 
Так, в Томской области подготовлен запуск экспериментального право-
вого режима для использования грузовых беспилотных летательных ап-
паратов (дронов). Также в 2021 г. намечено запустить экспериментальные 
правовые режимы для цифровых инноваций в области телемедицины, 
оценки эффективности лекарственных средств, пассажирских беспилот-
ных такси, бизнес-аналитики с применением больших данных.  

С большим опережением в сравнении с иными сферами экономики 
возникла в России регуляторная песочница в банковской сфере. В апреле 
2018 г. Центробанком был запущен экспериментальный правовой режим 
для финансово-технических проектов с применением технологий распре-
деленного реестра, а позже и блокчейн-платформы. Технологии распре-
деленного реестра представляют собой такой способ создания баз 
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данных, при котором отсутствует единый центр управления и тем самым 
повышается операционная устойчивость системы распределенного ре-
естра. Благодаря блокчейну – варианту реализации сети распределен-
ных реестров – сокращается количество посредников между сторонами 
сделки, что уменьшает ее себестоимость, увеличивает прозрачность 
сделки. 

Перспективы развития института экспериментальных правовых ре-
жимов определяются готовностью и согласованными действиями бизнеса 
и регуляторов в деле реализации своих возможностей, прав, обязанно-
стей в области продвижения инновационных цифровых технологий. Как 
показывает опыт Санкт-Петербурга, существенную роль в этих процессах 
могут сыграть региональные органы государственной власти. В октябре 
2021 г. стало известно, что Правительство Санкт-Петербурга одним из 
первых в стране инициировало создание рабочей группы, уполномочен-
ной осуществлять подготовку правового поля, способствующего запуску 
в городе экспериментальных правовых режимов в области цифровых ин-
новаций.  

Членами рабочей группы являются представители трех сфер дея-
тельности – государственного управления, предпринимательства, науч-
ных исследований. Рабочая группа призвана решать вопросы анализа и 
экспертизы инновационных проектов заявителей, разрабатывать реко-
мендации по формированию правового поля для цифровых инноваций. В 
«портфеле» рабочей группы уже имеется несколько проектов, представ-
ленных Санкт-Петербургским государственным университетом (цифро-
вые инновации в системе обследования общественного мнения), 
компанией «Теокан» (система аэрофотосъемки для обнаружения непра-
вомерного использования территорий, установления границ земельных 
участков и объектов на них)1. 

В Томской области 13 организаций под эгидой ООО «Региональный 
оператор "Беспилотные системы"» являются участниками пилотного про-
екта – регуляторной песочницы, в рамках которой ведется разработка 
функциональных сервисов с использованием беспилотных большегруз-
ных дронов для аэрофотосъемки, грузоперевозок, сельскохозяйственных 

                                                           
1 Власти Петербурга создали программу «регуляторных песочниц» для цифро-

вых инноваций. ТАСС. 06.10.2021. URL: https://tass.ru/ekonomika/12595813 (дата обра-
щения: 08.11.2021). 
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работ1. Уже в 2022 г. беспилотные дроны начнут доставлять грузы весом 
до 1500 кг в труднодоступные районы, будут контролировать состояние 
трубопроводов и линий электропередач, выполнять операции «точного 
земледелия», авиахимические работы. Ожидается, что данный проект 
даст старт крупномасштабной цифровой трансформации российской ло-
гистической системы. 

Не оставлены без внимания регуляторные песочницы со стороны 
представителей научных кругов. Заслуживает внимания подход Д. И. Фи-
липпова, который на примере финансовой сферы рассматривает регуля-
торные песочницы в контексте более широкой категории – регулирующей 
среды в целом2. Тем самым более полно раскрывается природа экспери-
ментальных регулятивных режимов на фоне всего многообразия меха-
низмов регулирования цифровых инноваций. Интересен выдвигаемый 
автором тезис о соотношении понятий «регулятивный режим» и «право-
вой режим». Филиппов Д. И. также отмечает значимость гармонизации 
методов регулирования цифровых инноваций на межгосударственном 
уровне для наиболее полного раскрытия потенциала регулятивных пе-
сочниц. Он говорит об этом применительно к государствам – членам ЕС. 
Для России этот вопрос актуален, прежде всего в масштабах ЕАЭС. 

Экспериментальные правовые режимы открывают перспективу акти-
визации цифровой трансформации экономики России. Однако россий-
ский бизнес, для которого в целом характерна умеренная инновационная 
активность, пока занимает преимущественно выжидательную позицию в 
отношении применения в своей практике экспериментальных правовых 
режимов для тестирования цифровых инноваций. Одной из проблем нор-
мативно-правового обеспечения регуляторных песочниц остается недо-
статочная проработка вопроса о методике оценки эффективности 
тестируемых цифровых инновационных проектов [4]. В качестве крите-
риев оценки эффективности регуляторных песочниц могут быть исполь-
зованы такие показатели, как уровень барьеров к участию в регуляторной 
песочнице, конкурентоспособность песочниц относительно иных специ-
альных правовых режимов, качество управления рисками и др. 
                                                           

1 Беспилотным дронам одобрили «цифровую песочницу». Интерфакс. 
27.10.2021. URL: https://www.interfax.ru/russia/799940 (дата обращения: 08.11.2021). 

2 Филиппов Д. И. Теория и методология оценки влияния финансовых инноваций 
на развитие финансового рынка: дис. … д-ра экон. наук. М., 2019. С. 221–222. URL: 
http://ords.rea.ru/wp-content/uploads/2019/06/Philippov.pdf (дата обращения: 
08.11.2021). 
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Постепенно нарастает интерес к регуляторным песочницам в странах – 
членах ЕАЭС; в 2018 г. было принято распоряжение Евразийского меж-
правительственного совета № 17 «О разработке концепции применения 
специальных режимов (регулятивных песочниц) в рамках реализации 
цифровой повестки евразийского экономического союза». Высшим эконо-
мическим советом ЕАЭС в декабре 2020 г. было принято решение по во-
просам развития экономической интеграции до 2025 г. В этом документе 
по пятому стратегическому направлению евразийской интеграции «Фор-
мирование цифрового пространства Союза, цифровых инфраструктур и 
экосистем» предусмотрен пункт 5.4.3. – «Проработка возможности ис-
пользования механизма «регулятивных песочниц» при реализации циф-
ровых проектов Союза»1. В Казахстане ведется работа по подготовке 
закона о регуляторных песочницах. Национальный банк Казахстана запу-
стил регуляторную песочницу в июле 2018 г. Указом президента Кыргыз-
стана от 29.01.2021 г.  предусмотрено развитие в стране регуляторных 
песочниц. 

 

Заключение 

Общей закономерностью является отставание законодательного ре-
гулирования от реальных социально-экономических процессов.  Разра-
ботка цифровых инноваций также опережает формирование 
соответствующей нормативно-правовой базы. Инертность законодатель-
ства тормозит процесс коммерционализации новых цифровых иннова-
ций. Благодаря созданию экспериментальных правовых режимов отчасти 
компенсируется эта диспропорция. Цифровые инновационные проекты, 
проходящие тестирование в режиме регуляторных песочниц, реализу-
ются в ускоренном порядке и, что особенно важно, не подвержены риску 
возникновения коллизии норм права.  

Относительно слабой стороной действующей системы запуска экспе-
риментальных правовых режимов остается незавершенность формиро-
вания методического аппарата для поэтапной оценки эффективности 
проектов цифровых инноваций. 

                                                           
1 Решение Высшего евразийского экономического совета от 11.12.2020 г. № 12 

«О стратегических направлениях развития евразийской экономической интеграции до 
2025 года. URL: https://www.alta.ru/tamdoc/20vr0012/ (дата обращения: 10.11.2021). 
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Несомненным достоинством принятого порядка формирования экс-
периментальных правовых режимов является комплексный разносторон-
ний подход к оценкам и принятию решений по поступившим заявкам на 
создание регуляторной песочницы, обеспечивающий отбор действи-
тельно наиболее ценных цифровых инновационных проектов. 
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